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Verksamhetsmal 2010

I april och juni 2009 godkénde kommunfullmiktige verksamhetsmalen fér kommunsty-
relsens verksamheter, barn- och utbildningsnimndens verksamheter och socialnimndens
verksamheter fér 2009. Verksamhetsmal for milj6- och byggnadsnimndens verksamhet
dr antagna av ndimnden men inte godkinda av kommunfullmiktige. De 6vergripande in-
riktningsmalen for ekonomi och medarbetare ir inte nedbrutna till verksamhetsmal, de
finns idag enbart i den strategiska planen. D4 kommunstyrelsen har ansvar fér ekonomi
och personal ankommer det pa kommunstyrelsen att foresla verksamhetsmal for forvalt-
ningen.

Verksamhetsmalen for 2010 ska enligt planeringen godkiinnas av kommunfullmaktige i
november 2009.

Under hosten har ett intensivt arbete bedrivits kring kommunens ekonomiska situation,
det har inneburit att verksamhetschefer och ndmnder inte haft méjlighet att avsitta till-
rackligt med tid for att utveckla verksamhetsmalen. 2009 ir férsta aret med verksam-
hetsmal enligt lagstiftningen och négon utvirdering av maluppfyllelse for &ret har dir-
med inte genomforts.

En utvérdering av verksamhetsmaélen for 2009 bor genomforas innan dessa forindras.
Beslutade verksamhetsmal for 2009 bor darfor dven gilla f6r 2010 och utveckling av
verksamhetsmalen sker under 2010 for att ev. revidera mélen infér 2011.

Miljé- och byggnadsnimndens verksamhetsmal for 2010 kommer att behandlas av
kommunfullméktige i december.

For det dvergripande inriktningsmalet for ekonomi, Vansbro kommun har en ekonomi i
balans, foreslas verksamhetsmalet: Budget hélls. Detta verksamhetsmal giller dven for
ndmnderna from 2010.

For det dvergripande inriktningsmalet for medarbetare, Vansbro kommun #r en attraktiv
arbetsgivare déir kompetens tas tillvara, féreslas verksamhetsmalet: Frisktalet uppgar till
minst 96%.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige att besluta
att verksamhetsmél f6r 2009, godkénda av kommunfullméktige for kommunstyrelsens
verksambheter, barn- och utbildningsnimndens verksamheter och socialnimndens verk-
sambheter dven giller for 2010,

att anta 6vergripande verksamhetsmal f6r ekonomi — Budget halls,

att verksamhetsmalet for ekonomi — Budget halls dven giller f6r nimnderna,
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att anta overgripande verksamhetsmal for medarbetare — Frisktalet uppgar till minst
96%.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiiktige att besluta

enligt arbetsutskottets forslag.
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VANSBRO KOMMUN 2009-10-08

Handlédggare
Catarina Willman
Dnr KS 2009/427
Kommunstyrelsen
Verksamhetsmal 2010
Inledning

I april och juni 2009 godkinde kommunfullméktige verksamhetsmalen fér kommun-
styrelsens verksamheter, barn- och utbildningsndmndens verksamheter och social-
nidmndens verksamheter for 2009. Verksamhetsmal fér miljé- och byggnadsnimn-
dens verksambhet ar antagna av némnden men inte godkinda av kommunfullméktige.
De vergripande inriktningsmalen foér ekonomi och medarbetare &r inte nedbrutna till
verksamhetsmal, de finns idag enbart i den strategiska planen. D4 kommunstyrelsen
har ansvar for ekonomi och personal ankommer det pd kommunstyrelsen att foresla
verksamhetsmal for forvaltningen.

Verksamhetsmalen for 2010 ska enligt planeringen godkinnas av kommunfullmékti-
ge i november 2009.

Analys

Under hosten har ett intensivt arbete bedrivits kring kommunens ekonomiska situa-
tion, det har inneburit att verksamhetschefer och ndmnder inte haft méjlighet att av-
sdtta tillrickligt med tid for att utveckla verksamhetsmaélen. 2009 &r forsta aret med
verksamhetsmal enligt lagstiftningen och nigon utvirdering av maluppfyllelse for
aret har ddrmed inte genomforts.

Diskussion/slutsats
En utvirdering av verksamhetsmalen f6r 2009 bor genomforas innan dessa forandras.

Beslutade verksamhetsmal for 2009 bér déarfor dven gilla fér 2010 och utveckling av
verksamhetsmalen sker under 2010 for att ev. revidera mélen infér 2011.

Milj6- och byggnadsnimndens verksamhetsmal f6r 2010 kommer att behandlas av
kommunfullmiktige i december.

For det dvergripande inriktningsmalet for ekonomi, Vansbro kommun har en ekono-
mi i balans foreslas verksamhetsmalet: Budget hélls. Detta verksamhetsmal giller
dven for nimnderna from 2010.

For det dvergripande inriktningsmalet for medarbetare, Vansbro kommun 4r en at-
traktiv arbetsgivare, dir kompetens tas tillvara foreslas verksamhetsmalet: Frisktalet
uppgar till minst 96%.



Rekommendation till beslut

Att verksamhetsmal for 2009, godkinda av kommunfullmiktige for kommunstyrel-
sens verksambheter, barn- och utbildningsndmndens verksamheter och socialnimn-
dens verksamheter dven giller fér 2010

Att anta overgripande verksamhetsmal fér ekonomi — Budget halls.

Att verksamhetsmalet for ekonomi — Budget hélls édven giller for nimnderna.

Att anta dvergripande verksamhetsmal for medarbetare — Frisktalet uppgar till minst
96%.

Catarina Willman
Ekonomichef

Delges: KC ledningsgrupp
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Deldrsrapport 2009 med heldrsprognos

Catarina Willman redogor for delérsrapporten for 2009 med helérsprognos.
Kompletteringar i drendet sker till kommunstyrelsens sammantréde.
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiiktige att besluta

att godkinna rapporten.

Ekonomichef Catarina Willman redogor for den kompletterade delarsrapporten.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiiktige att besluta

att godkinna delérsrapport 2009 med helarsprognos.
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VANSBRO KOMMUN 2009-10-26

Handliggare
Catarina Willman

Dnr KS 2009/434

Kommunstyrelsen

Delarsrapport 2009 med helarsprognos

Foreligger delarsrapport 2009 med helarsprognos enligt bilaga.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

Att godkinna delarsrapport 2009 med helérsprognos

Catarina Willman
Ekonomichef

Delges: KC ledningsgrupp
Peter Hedberg
Tobias Birgersson
Lilian Gustavsson



VANSBRO KOMMUN
2009 -11- 04
Vansbro Kommun Dnr Diariepl.b.
Kommunrevisionen
Till
kommunfullmiktige

Utlitande avseende delarsrapport 2009

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal f5r den eko-
nomiska forvaltningen som fullmiktige beslutat om i arsbudgeten och flerarsplanen.

Kommunens revisorer har 6versiktigt granskat Vansbro kommuns delarsrapport per
2009-08-31. Den 6versiktliga granskningen iir begréinsad och inriktad pa analys och mindre pa
detaljgranskning. Granskningsresultatet framgér av upprittad revisionsrapport som utarbetats
av Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers. Rapporten har éverlimnats till kommun-
styrelsen och delges kommunfullmiktige for kiinnedom.

Den prognos som ldmnas i delérsrapporten visar att kommunen inte kommer att uppna eko-
nomisk balans r 2009. Vi ser mycket allvarligt pa hur kommunens ekonomi utvecklats un-
der en foljd av ar och anser att kraftfulla dtgiirder maste vidtagas pa savil kort sikt som mer
langsiktigt. Vi noterar att fullmiktige har fattat beslut om mal for att ni en ekonomi i balans.
Styrelsen och fullmiktige har ett ansvar for att dessa mal nas. Vi saknar de konkreta beslut
som krévs for att dtgirda kommunens allvarliga ekonomiska situation.

Revisorerna konstaterar och bedomer att:
® ilikhet med vad som framgér av delarsrapporten, pekar helarsresultatet mot ett under-
skott med 11,1 Mkr. Fér perioden (t o m 2009-08-31) dr dock resultatet forenligt med

fullmiktiges finansiella mal.

® delérsrapporten 4r upprittad pé ett sitt som i allt vésentligt uppfyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

® det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med fullmiktiges finansiella mal avse-
ende nettokostnadsandelen och att ekonomin sitter granser for verksamheten.

® det i stora delar saknas mélavstimning avseende de strategiska 6vergripande malen.

Vansbro 2009-11-04
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Skattesats 2010

Skattesatsen for Vansbro kommun for &r 2009 ir 22:54 kronor. Skattesatsen for ar 2010
foreslas bli oforindrad.

Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att besluta

att skattesatsen for 2010 #r of6rindrad, 22:54 kr.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiiktige att besluta

enligt arbetsutskottets forslag.

Justerare
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VANSBRO KOMMUN 2009-10-08

Handlédggare
Catarina Willman
Dnr KS 2009/425
Kommunstyrelsen
Skattesats 2010

Skattesatsen for Vansbro kommun for ar 2009 dr 22:54 kronor. Skattesatsen for ar
2010 foreslas bli oférandrad.

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen fore-
sla kommunfullméktige

Att skattesatsen for 2010 ir oforiandrad, 22:54 kr

Catarina Willman
Ekonomichef

Delges: Redovisningskamrer



Hogsta och ldgsta kommunalskatten 2009

Kommun Total Kommun Total
kommunalskatt, % kommunalskatt, %
Ragunda 34,17 Taby 29,73
Dals-Ed 34,09 Lomma 29,63
Bricke 33,92 Stockholm 29,58
Sollefted 33,69 Angelholm 29,43
Ockelbo 33,67 Danderyd 29,30
Stromsund 33,67 Staffanstorp 29,28
Mala 33,65 Solna 29,22
Norsj6 33,65 Orkelljunga 29,15
Hirnésand 33,64 Kivlinge 28,90
Ange 33,63 Vellinge 28,89

Skattesatser 2009 i Dalarnas kommuner

Kommun Total skattesats Skattesats i Skattesats i
ar 2009, % kommun 2009, % landsting 2009, %

Dalarnas 33,29 22,40 10,89
Malung-Silen 32,70 21,81 10,89
Leksand 32,95 22,06 10,89
Rittvik 32,95 22,06 10,89
Avesta 33,10 22,21 10,89
Falun 33,20 22,31 10,89
Ludvika 33,20 22,31 10,89
Hedemora 33,30 22,41 10,89
Gagnef ,38 2249 10,89
Vansbro 43 : 10,89
Siter 33,45 22,56 10,89
Alvdalen 33,45 22,56 10,89
Borlédnge 33,55 22,66 10,89
Orsa 33,55 22,66 10,89
Mora 33,57 22,68 10,89

Smedjebacken 33,59 22,70 10,89
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Strategisk plan 2010-2012

Kommunfullmiktige beslutade, 2009-06-22, om Strategisk plan for 2010-2012. Beslutet
innebar dven att budgetramarna for 2010-2012 antogs. Kommunstyrelsen och némnder
fick dessutom i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantride i november aterkomma
med forslag p& verksamhetsmal fér 2010. Kommunchef och verksamhetschefer fick i
uppdrag att i samband med &tgirdsplanen redovisa hur anpassningar till de ekonomiska
ramarna gors och att detta ska redovisas till kommunstyrelsen och nimnder senast 1 no-
vember.

Enligt den strategiska planen for 2010-2012 ska investeringar behandlas av kommun-
fullmiktige i november. I samband med kommunstyrelsens svar till revisionen, KS §
42/2009, beslutades att endast prioriterade investeringar ska genomféras. Kommunfull-
miktige beslutade i juni, KF § 48/2009, om en rutin for investeringar att gélla under in-
vesteringsbegrinsningen. Sa linge investeringsbegrinsningen giller finns inte anledning
att behandla ett investeringsbehov pé ca 75 olika investeringar. Investeringarna hanteras
enligt den rutin som kommunfullmiktige beslutat om.

Sedan beslutet om budgetramar i juni har ytterligare skatteunderlagsprognoser tagits
fram fér kommunen och i den senaste prognosen é&r skatteintédkter och statsbidrag 3 745
tkr hégre dn vad prognosen var for berikning till budget f6r 2010. Skatteunderlagspro-
gnosen innebér dven fordndringar for 2011 och 2012.

Beriknade skatteintikter
2010 2011 2012
Invénare 6 872 6 832 6792
Beslut KF juni 335325 339 613 348 304
Ny prognos okt 339 070 339 116 344 276
Forindring 3745 -497 -4 028

I budget 2010 &r arets resultat +71 tkr. Enligt de finansiella mélen ska &rets resultat upp-
ga till +1%, vilket motsvarar ett verskott pa ca 3 400 tkr. Nagra medel for omstrukture-
ringskostnader eller for oforutsedda kostnader finns inte alls i budgeten.

For att n ett 6verskott pa 1% i budget 2010 bor en justering goras av skatteintikter och
statsbidrag enligt ny skatteunderlagsprognos (339 070 tkr) och en budget avsittas for
oforutsett under kommunstyrelsen pa 345 tkr. Dessa medel kan kommunstyrelsen beslu-
ta om da of6rutsedda hindelser intriffar under aret.

Forindringar i skatteintikter och statsbidrag for 2011 och 2012 justeras till 339 116 tkr
for 2011 och 344 276 tkr for 2012.

Justerare

7/

l Utdragsbestyrkande

]



;>g'< Vansbro SAMMANTRADESPROTOKOLL  siaa 20
kO m m U n Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2009-11-03

KS § 180 forts.
AU § 213 forts.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiiktige att besluta
att i budget for 2010 justeras skatteintikter och statsbidrag till 339 070 tkr,
att i budget for 2010 avsitta 345 tkr for oforutsett under kommunstyrelsen,
att i budget for 2011 justeras skatteintikter och statsbidrag till 339 116 tkr,

att i budget for 2012 justeras skatteintikter och statsbidrag till 344 276 tkr.

Barn- och utbildningsnémnden har i § 72/2009 begirt utékad budgetram frén kommun-
fullméktige for ungdomsgardsverksamheten.

Torsten Larsson, med instimmande av Gunnar Magnusson, foreslar att budgetramen fér
kultur- och biblioteksverksamheten och milj6- och byggverksamheten vardera ckas med
200 000 kr samt att réintan pa pensionsskulden reduceras med 400 000 kr.

Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Larssons forslag och fin-
ner att kommunstyrelsen beviljar bada forslagen.

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiiktige att besluta

att i budget for 2010 justeras skatteintiikter och statsbidrag till 339 070 tkr,

att i budget for 2010 avsitta 345 tkr for oforutsett under kommunstyrelsen,

att i budget for 2011 justeras skatteintikter och statsbidrag till 339 116 tkr,

att i budget for 2012 justeras skatteintikter och statsbidrag till 344 276 tkr,

att budgetramen for kultur- och biblioteksverksamheten fér 2010 6kas med 200 000 kr,
att budgetramen for milj6- och byggverksamheten fér 2010 dkas med 200 000 kr,

att rintan pa pensionsskulden reduceras med 400 000 kr.

Justerare
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VANSBRO KOMMUN 2009-10-09
Handldggare
Catarina Willman

Dnr KS 2009/233

Kommunstyrelsen

Strategisk plan 2010-2012

Inledning

Kommunfullmiktige beslutade, 2009-06-22, om Strategisk plan for 2010-2012, be-
slutet innebar dven att budgetramarna for 2010-2012 antogs. Kommunstyrelsen och
ndmnder fick dessutom i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantridde i november
aterkomma med forslag pa verksamhetsmal for 2010. Kommunchef och verksam-
hetschefer fick i uppdrag att i samband med &tgérdsplanen redovisa hur anpassningar
till de ekonomiska ramarna gors och att detta ska redovisas till kommunstyrelsen och
nidmnder senast 1 november.

Enligt den strategiska planen fér 2010-2012 ska investeringar behandlas av kommun-
fullmiktige i november. I samband med kommunstyrelsens svar till revisionen, KS §
42/2009, beslutades att endast prioriterade investeringar ska genomféras. Kommun-
fullmiktige beslutade i juni, KF § 48/2009, om en rutin for investeringar att gélla un-
der investeringsbegrinsningen. Sa linge investeringsbegrinsningen giller finns inte
anledning att behandla ett investeringsbehov pa ca 75 olika investeringar. Invester-
ingarna hanteras enligt den rutin som kommunfullmiktige beslutat om.

Analys

Sedan beslutet om budgetramar i juni har ytterligare skatteunderlagsprognoser tagits
fram for kommunen och i den senaste prognosen &r skatteintikter och statsbidrag

3 745 tkr hogre @n vad prognosen var for berdkning till budget for 2010. Skatteunder-
lagsprognosen innebir dven foérdndringar for 2011 och 2012.

Beridknade skatteintikter
2010 2011 2012
Invdnare 6 872 6 832 6792
Beslut KF juni 335325 339613 348 304
Ny prognos okt 339070 339116 344 276
Forandring 3745 -497 -4 028

I budget 2010 &r arets resultat +71 tkr. Enligt de finansiella mélen ska érets resultat
uppga till +1%, vilket motsvarar ett 6verskott pa ca 3 400 tkr. Nagra medel f6r om-
struktureringskostnader eller for oforutsedda kostnader finns inte alls i budgeten.

Diskussion/slutsats

For att nd ett overskott pd 1% i budget 2010 bor en justering goras av skatteintikter
och statsbidrag enligt ny skatteunderlagsprognos (339 070 tkr) och en budget avsiit-



tas for ofdrutsett under kommunstyrelsen pé 345 tkr. Dessa medel kan kommunsty-
relsen besluta om da oférutsedda héindelser intriffar under ret.

Foréndringar i skatteintékter och statsbidrag f6r 2011 och 2012 justeras till 339 116
tkr for 2011 och 344 276 tkr for 2012.

Rekommendation till beslut

Att i budget for 2010 justeras skatteintéikter och statsbidrag till 339 070 tkr
Att i budget for 2010 avsiitta 345 tkr for oforutsett under kommunstyrelsen
Att i budget for 2011 justeras och statsbidrag till 339 116 tkr

Att i budget for 2012 justeras och statsbidrag till 344 276 tkr

Catarina Willman
Ekonomichef

Delges: Kommunchefens ledningsgrupp
Redovisningskamrer
Verksamhetsekonomer



Vansbro
kommun

Strategisk plan 2010-2012

Uppdraget

Uppdraget for Vansbro kommun #r att genom samverkan i demokratisk ordning och ménniskor
emellan inom kommunens geografiska omrade tillhandahélla nyttigheter och tjénster i syfte att till-
godose gemensamma behov av fundamentalt slag.

I detta uppdrag har Vansbro kommun tre roller, nimligen

= Att ge service
»  Att vara myndighet
= Att leda en process som syftar till kommunens 1éngsiktiga utveckling.

Rollen som servicegivare &r den storsta uppgiften och innebir att i allt arbete ha fokus pa dem
kommunen ér till for. Servicen ska ges i dialog och samverkan med brukarna. For att sikerstiilla

tillgéngen till service krivs att kommunen arbetar med ett helhetsperspektiv och samordning i till-

lampliga delar.

Rollen som myndighetsutdvare innebir att kommunen har uppdrag via lagstiftning att fatta beslut
som bdde kan vara gynnande och tvingande for den enskilde. I all myndighetsutdvning krévs att den
gors pa riitt nivd och pa ett for individen tryggt och rittssikert siitt.

Rollen att leda arbetet med kommunens utveckling betyder att tillsammans med andra aktérer ta
tillvara kommunens intressen for att sékerstilla dess fortlevnad. I den rollen krivs ett aktivt arbete
som ska genomsyras av kreativitet och langsiktighet.

Genom en langsiktig satsning pa ett antal noga utvalda strategiskt viktiga omraden kan Vansbro
kommun bli en dnnu bittre kommun att bo, leva och arbeta i.

Kommunens inriktningsmal

Inriktningsmélen &r kommunens &vergripande mél under planperioden. Kommunstyrelsen och
nimnderna ska med utgdngspunkt i de 6vergripande malen omsitta dessa till mitbara verksambhets-
mal som forvaltningen genomfér.

Ekonomin

Vansbro kommun har en ekonomi i balans.

For att klara detta krévs en anpassning av verksamhet, flexibilitet och en god hushallning med till-
géngliga resurser. Kommunen redovisar ett visst Gverskott for att inte belasta nista generation, for
att skapa ett storre handlingsutrymme, klara oférutsedda péafrestningar och fa rid med investeringar.

Medborgarna
Vansbro kommun siikerstiller att verksamhetens resultat motsvarar medborgarnas grund-
liggande behov.

Servicedeklarationer inférs for ett antal omraden. For att uppfattas som en attraktiv kommun strivar
kommunen efter ett bra urval av boendemilj6er, dir medborgarna trivs i en trygg, ren och inbjudan-
de omgivning. Kommunen arbetar aktivt for en bittre folkhilsa. Befolkningsantalet okar och
ohilsotalet minskar.



Medarbetarna

Vansbro kommun ir en attraktiv arbetsgivare, dir kompetens tas tillvara.

Medarbetarna &r delaktiga i kommunens utveckling och kénner engagemang, stolthet och arbets-
glidje. Hilsan i organisationen okar och kommunen har ett frisktal pa minst 96%.

Utveckling och fornyelse

Vansbro kommun éir en attraktiv kommun att bo och verka i.

Foretagsklimatet forbittras, entreprendrskap och foretagande stimuleras och tjénstesektorn i stort
och besoksniringen dkar. Miljo- och klimatfradgorna lyfts fram. Vansbro kommun finns pa den 6vre
halvan av Svenskt Néringslivs ranking.

Samverkan

Vansbro kommun skapar aktiva niitverk och hittar fasta samarbetspartners for att bibehalla
servicen i kommunen.

Det innebir utvecklad samverkan med andra kommuner, den ideella sektorn, niringslivet, andra
samhillsaktorer samt olika aktorer for att forbattra kommunikationerna.

Politik Forvaltning

STYRKORT
- — Overgripande - kc
KSi/ Namnd PR 9rp
‘Verksamhetsmal
; ; —
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ke=kommunchef

ve=verksamhetschef
Den strategiska planen med inriktningsmal bryts under hostprocessen ned i ett antal mitbara verk-
samhetsmal som ndmnderna och kommunstyrelsen tar fram.
Verksamhetsmélen utarbetas med utgéngspunkt fran det ansvar som enligt reglementena ligger pa
nimnds-/kommunstyrelseniva.



EKONOMI

Balanskravet och god ekonomisk hushéllning

I'’kommunallagen kap 8 regleras kommunernas ekonomiska forvaltning. Det lagstadgade balanskra-
vet innebdr att kommunen senast i bokslutet 2001 skulle ha uppvisat ett positivt resultat. Kravet pa
balans i ekonomin tillkom for att lagstiftarna ville géra kommunallagen konkret och tydlig nir man
talar om att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning i sina verksamheter. Detta innebér
att kommunen inte ska anvinda sin formogenhet (eget kapital) till att ticka lopande driftkostnader
och séledes inte heller bor finansiera 16pande driftkostnader med 1an.

Lagregleringen om Mal och riktlinjer fér ekonomisk hushallnmg innebir bl a:

Aterstallnmgstlden for negativa resultat ir from 2005 3 ar, from 2000 tom 2004 ir aterstillningsti-
den 2 ar.

Godkinnande av synnerliga skil for att inte aterstilla negativa resultat i budget och arsredovisning.
Delarsrapport ska behandlas av fullmiktige.

Revisorerna ska granska finansiella mal i &rsredovisning och delérsrapport samt uttala sig om dessa
ir forenligt med faststéllda mél och riktlinjer.

Nir underskott kan konstateras ska fullméktige si snart som méjligt anta en sirskild 4tgérdsplan.
Sedan lagen om éaterstillningskrav av negativa resultat inférdes ar 2000 redovisar Vansbro kommun
upparbetade underskott pé 65 997 tkr. Kommunfullmiktige har fattat beslut om synnerliga skil mot-
svarande 22 596 tkr tom &r 2008. Det totala upparbetade underskottet som ska terstillas uppgar vid
arsskiftet 2008-12-31 till 43 401 tkr.

Att enbart uppna balanskravet kan inte betraktas som god ekonomisk hushillning. Balanskravet ir
ett minimikrav som dock inte ricker for att stirka det egna kapitalet pa sikt. For att aterhiimta den
negativa utvecklingen av det egna kapitalet och uppna balanskravet ir det av stor betydelse att verk-
samheterna bedrivs inom de ekonomiska ramarna. Det 4r ocksé av vikt att kommunen kan redovisa
overskott for att gora ritt for sig — ingen overviltring till nista generation, skapa handlingsfrihet och
mojlighet for en mer langsiktig planering, marginaler for att klara oférutsedda péfrestningar samt fa
rdd med investeringar.

Budgetprocessen i Vansbro kommun

Det politiska styrdokumentet, den strategiska planen, ska svara pa frigorna VAD? och NAR? och
verksamhetsplanen ska svara pa frigan HUR? och VEM?

Vansbro kommun driver ett utvecklingsprojekt, SAV, Styming av Vansbro, Utvecklingsprojektet
ska leda till att kommunen far en langsiktig utvecklingsplan for verksamhetsstyrningen som en
grund for att faststélla mal och riktlinjer i verksamheten. Kommunfullmiktige beslutade i februari
2008 om en handlingsplan fér utvecklad styrmodell av Vansbro kommun.

Skattesats
Skattesatsen &r for 2009 22:54, beslut om skattesatsen sker pd kommunfullmiktige i november.

Driftverksamhet

Verksamhetens nettokostnad berdknas i budget 2010 till 331 210 tkr, en 6kning med 0,5 % i foérhal-
lande till budget 2009. Under resten av planperioden beriiknas verksamhetens nettokostnad till

329 385 tkr 2011 och till 337 427 tkr for 2012.

Verksamhetens nettokostnad (inkl finansnetto) av skatteintikter, statsbidrag och utjamning beridknas
till 99 % for 2010; 99 % 2011 och 98 % 2012.



Lonedkningar

Generella I6nedkningar beriknas till 4 769 tkr for 2010 (april-december), for helarseffekt beriknas
16nedkningarna till 6 458 tkr. Berékningarna dr gjorda utifrén nu kénda forutsittningar. Dessa medel
finns budgeterade centralt.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader framriknas av ekonomifunktionen. Begreppet kapitalkostnader avser en arlig er-
sittning mellan kommunens finansforvaltning och dvriga verksamheter. Erséttningen utgor en peri-
odiserad aterbetalning av de medel som finansférvaltningen stiller till verksamheternas forfogande
for investeringar. Verksamheterna erhéller full kostnadstéickning for sina kapitalkostnader och han-
teras utanfor verksamheternas ramtilldelning.

Kapitalkostnaderna beréknas enligt sk nominell metod, vilket innebér att den innefattar arlig av-
skrivning pa investeringens anskaffningsvirde utifrén investeringens ekonomiska livslingd och rin-
ta pé ej avskrivna belopp. Réntesatsen 4r den av Sveriges Kommuner och Landsting rekommende-
rade internrénta som &r 2009 ir 4,5%. For va-verksamheten anvinds rekommenderad rinta —1%.

Interna hyror

Kommunen har centraliserad fastighetsférvaltning innebirande att Fastighet & service svarar for
drift och underhall av kommunens samtliga fastigheter. Verksamheterna hyr sedan fran Fastighet &
service erforderliga lokaler och betalar en intern hyra. Internhyran baseras pa sjilvkostnad och nytt-

jad golvyta.

Pensionskostnader

Lagstadgade och avtalsreglerade arbetsgivaravgifter och pensionskostnader fordelas under aret
schablonmiissigt, f6r 2010 beriknas dessa till 40,13%. Dessa forutsitts oféréndrade for planperio-
den. En viss underfinansiering uppstér vid fordelningen via pensionskostnadspaligget, som rekom-
menderas av Sveriges Kommuner och Landsting, varfér en post tas upp under finansieringsdelen i
budgeten.

Avskrivningar

Avskrivningar utgdrs av planmissig virdenedsittning av anléggningstillgingar som beriknas pa
anliggningstillgingarnas anskaffningsvirde. I underlaget for berikningen for respektive ar ingar
arets investeringar i forhéllande till nir de togs i bruk. D4 investeringsnivan under de senaste &ren
varit lagre 4n tidigare har ocksa avskrivningarna minskat.

Skatter och bidrag

Skatteintédkter

Skatteintéikterna pé det egna underlaget beriiknas utifran skattesatsen 22:54 kr/skattekrona och Sve-
riges Kommuner och Landstings prognos 6ver skatteunderlagets utveckling. Beriikningen utgér ock-
s frin kommunens bedomning av den egna befolkningsutvecklingen.

Utjdmningssystem

Systemet for ekonomisk utjimning inom kommunsektorn som inférdes fr.o.m. 2005 syftar, liksom
det tidigare, till att &stadkomma likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla kommuner och
landsting att bedriva sin verksamhet. Utjamningen gors inom ramen for ett delsystem for kommuner
och ett for landsting. Delsystemen som ir likartat uppbyggda bestar av vardera fem olika delar,
namligen inkomstutjdmning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande bidrag och regleringsbi-
drag/-avgift.



Inkomstutjémning
Kommunen erhéller ett statligt bidrag som baseras pa skillnaden mellan en garanterad skattekraft

och den egna skattekraften. Den garanterade skattekraften uppgér till 115% av medelskattekraften
och bidraget ir 95 % av skillnaden mellan den egna och den garanterade skattekraften.

Kostnadsutjamning
Kostnadsutjamningen syftar till att utjaimna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader, t.ex.

skillnader i andelen barn eller andelen dldre. Systemet ska didremot inte utjimna for kostnader som
beror pa skillnader i vald serviceniva, avgiftssittning och effektivitet.

Strukturbidrag
Ges till kommuner som t.0.m. 2004 fick bidrag for niringslivs- och sysselsittningsbefrimjande 4t-

gérder och svagt befolkningsunderlag. (Inget prognostiserat fér Vansbro)

Inférandebidrag
Kommuner och landsting med stora bidragsminskningar jamfért med tidigare system, fir ett bidrag

for att dstadkomma en successiv nertrappning av bidraget. (Inget prognostiserat f6r Vansbro)

Regleringsbidrag/-avgift
Nettot av inkomstutjimning, kostnadsutjémning, strukturbidrag och inférandebidrag jimfors med

de fOr utjimningséret anslagna medlen for kommuner respektive landsting. Om nettobeloppet 6ver-
stiger anslaget ska en regleringsavgift erldggas. Om nettot uppgr till ett belopp som 4r mindre 4n
anslaget utgér ett regleringsbidrag.

LSS-utjimning

For att utjimna kostnadsskillnader f6r den verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) har ett utjimningssystem inforts. Fér varje kommun utriknas en
standardkostnad som jamf6rs med landets genomsnittliga standardkostnad per invinare. Om stan-
dardkostnaden per invanare dverstiger landets genomsnittliga standardkostnad per invinare erhalls
ett bidrag. Om det motsatta férhillandet géller far kommunen betala en avgift.

Generellt sysselsittningsstod
From 2007 ingér det generella sysselsdttningsstdet i det kommunala utjimningssystemet.

Fastighetsavgift

Fran och med 2008 ersiitts den statliga fastighetsavgiften pa bostider med en kommunal fastighetsavgift
som kommunen fér frin staten. Intiktsokningen neutraliseras genom att anslaget till den kommunaleko-
nomiska utjimningen minskas med samma belopp.

Finansiella kostnader och intakter
Berikningen av finansnettot utgar frin en ldneskuld pa 67 238 tkr och en rinta pa pensionsavsitt-
ning pa 1 032 tkr.

Finansiell leasing av biobréansleanldggning

Kommunen har ett finansiellt leasingavtal med Vansbro Fjarrvirme KB med 16ptid 2007-2031.
Rindi Visterdala AB hyr anliggningen under perioden 2007-2019. Anliggningen belastar ar 2010
med 2 142 tkr.



Finansiella mal

s Verksamhetens nettokostnad, inklusive finansnetto, overstiger inte

o 99% av skatter, generella statsbidrag och utjamning 2010 och 2011

o 98% av skatter, generella statsbidrag och utjaimning 2012
Investeringar uppgar till maximalt 15 mkr per budgetér.
Investeringar finansieras med egna medel och inte med externa lan. Ingen ny uppléning sker.
Léneskulden minskar pa sikt.
Aterstillning av det egna kapitalet sker med 1% 2010 och 2011 samt med 2% per ar fér dren
2012 till 2015.

Foérdelning av ekonomiska resurser
Budgeten fordelas fran kommunfullmiktige via kommunstyrelsen till verksamheterna. I f6ljande
tabell framgéar fordelningen av budgeten.

Kolumnerna redovisar bokslut 2008, budget 2009 — med de tekniska justeringar som genomforts
sedan beslutet i kommunfulimiktige och budget 2010-2012.



BUDGET 2010 och plan 2011-2012 -KF juni

Boksiut| Budget] Budgety Ram| Ram
2008] 2009 2010 2011} 2012

Kommunkansli mm 28 497| 28 181| 26 604| 26 604| 26 604
Kuitur/bibliotek 4536] 4700 4216] 42161 4216
Raddningstjanst 7269 7133 5677] 5677| 5677
Larcentrum 7017] 51111 4583| 4583 4583
Barn- och utbildningsverksamhet 116 982|112 115}110 448103 448|103 448
Vard- och omsorgsverksamhet 122 895|114 497|112 753|110 753|110 753
IFO 11 057] 10649} 10680] 10680{ 10680
Stddproduktion inki VA-verksamhet
Tekniska enheten 3155 200 200 200 200
Fastighet och service 10360 9551] 9052 8752 8752
Milj6- och byggverksamhet 3273] 3409] 2533] 2533] 2533
Kollektivtrafik 4365| 4393] 5793] 5793 5793
Revison 422 440 470 470 470
KS oférutsett
Summa enl ovan 319 828300 379)293 009|283 709|283 709
Pensionskostnader mm 3765 4701 4802 4770] 5251
Avskrivningar 16 542| 17 277| 17 749] 18 348| 18 806
Lénedkningar 2008 235 235 235 235
Lénedkningar 2009 7000{ 8504 8504] 8504
Lonedkningar 2010 4769] 6458] 6458
Lénedkningar 2011 5221 6961
Lénedkningar 2012 5377
Biobransteanlaggning 2117 2142] 2140] 2126
Verksamhetens nettokostnad 342 252|329 5921331 210|329 385|337 427
Skatteintékter o statsbidrag 336 135{337 336335 325|339 613|348 304
inkl generella statsbidrag och utjamning
Finansiella kostnader och intakter 2441 3187] 3012] 2916] 2883
Rénta pensionsskuld 801] 1086] 1032] 1121] 1193
Arets resultat fore aterstéllande av
underskott -9359| 3471 71 6191] 6801




Den budgetram som tilldelats 4r det utrymme som verksamheten har att frhalla sig till. Kommer
det ett liige dr valet stills mellan maluppfyllelse och ekonomsikt utrymme, s ir det ekonomiska
utrymmet dverordnat.

Budgeten f6r verksamheterna bygger pa budget for 2009 och tidigare beslut om budgetreduceringar
for 2010-2011 och &r inte uppraknad med prisindex. Lonedkningar via loneéversyn finansieras av
centrala medel.

Atgérder fér budgetreducering
For att klara beslutade budgetramar krivs att den av kommunstyrelsen faststillda itgirdsplanen be-
slutas och genomférs.

Taxor
Taxor behandlas separat.

Investeringar
Investeringar behandlas vid kommunfullmiktige i november.



BUDGET 2010 och plan 2011-2012 - 2009-10-08

Bokslut| Budget| Budget] Ram Ram
2008 20100 2011 2012

Kommunkansli mm 28 497 26 604| 26 604| 26 604
Kultur/bibliotek 4536 4216 4216] 4216
R&addningstjénst 7 269 5677 5677 5677
Larcentrum 7017 4583 4583] 4583
Barn- och utbildningsverksamhet 116 982 110 448{103 448}103 448
Vard- och omsorgsverksamhet 122 895 112 753|110 753{110 753
IFO 11 057 10 680] 10680| 10 680
Stédproduktion inkl VA-verksamhet
Tekniska enheten 3155 200 200 200
Fastighet och service 10 360 9052| 8752] 8752
Milj6- och byggverksamhet 3273 2533] 2533 2533
Kollektivtrafik 4 365 5793 5793] 5793
Revison 422 470 470 470
KS oférutsett 345
Summa enl ovan 319 828| 300 379|293 354283 709(283 709
Pensionskostnader mm 3765 4802 4770| 5251
Avskrivningar 16 542 17 749] 18 348| 18 806
LOnedkningar 2008 235 235 235
Loénedkningar 2009 8504 8504| 8504
Lénedkningar 2010 4769| 6458| 6458
Lénedkningar 2011 5221] 6961
Lénedkningar 2012 5377
Biobrénsleanléggning 2117 2142] 2140 2126
Verksamhetens nettokostnad 342 252 331 555|329 385|337 427
Skatteintékter o statsbidrag 336 135 339 070{339 116{344 276
inkl generella statsbidrag och utjdmning
Finansiella kostnader och intikter 2441 3012] 2916 2883
Réanta pensionsskuld 801 10321 1121] 1193
Arets resuitat fore aterstillande av
underskott -9 359 3471 5694 2773
Overskott % 1,0% 1,7% 08%
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Sammantridesdatum
X kommun
Kommunfullmiktige 2009-06-22
KF § 52
KS § 122
AU § 104 Dnr KS 2009/233

Strategisk plan for Vansbro kommun 2010-2012

Kommunfullmiktige har att ta stillning till forslag till strategisk plan 2010-2012. I detta
dokument ingdr kommunens uppdrag och inriktningsmél, skattesats, ekonomiska forut-
sittningar, finansiella mal samt drift- och investeringsbudget for perioden. Vissa delar
av den nu gillande planen; vision, véirdegrund och strategier, har lyfts ur forslaget till
plan for 2010-2012. De delar som lyfts ur liggande forslag finns i stéllet att finna i ren-
odlad politisk plattform.

Det ekonomiska liiget infér 2010 ars planering har avvikit avseviirt jamfort med de for-
utsittningar som gavs d4 kommunfullmiktige i juni 2008 antog planen for innevarande
ar.

Ett fortsatt higt kostnadslige i kombination med rejila intiktsminskningar medforde att
kommunstyrelsen vid sitt sammantréide i mars 2009 tog beslut om en omfattande it-
girdsplan. Atgirder for att kunna klara ekonomin med sikte pi kommande &r har dirfor
varit den prioriterade frigan under virens arbete med den strategiska planen.

Arbetet med att utarbeta férslaget till strategisk plan har skett i olika steg. Strategibered-
ningen har under véren vid ett forsta tillfélle i mars arbetat med forutséttningar for en
reviderad plan. Vid kommunfullmiktiges sammantride 2009-04-27 genomftrdes en
vigledningsdebatt for att 1imna synpunkter p inriktningar for det fortsatta arbetet med
den strategiska planen. Strategiberedningen gjorde diirefter en genomgéng av gillande
plan i kombination med den beslutade atgirdsplanen. Forutom att det i forslaget till re-
viderad plan finns ett tydligare fokus pa de ekonomiska mélen, har dessutom malavsnit-
tet minskat i omfattning. Detta har skett utifrin den rekommendation som styrgruppen
fér SAV-projektet beslutade om i mars 2009.

Resultatet av det ovan beskrivna arbetet finns med i strategisk plan for aren 2010-2012.
De delar som aterstar att besluta om i november &r skattesatsen fér 2010 och invester-
ingar. Taxor behandlas separat.

Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen att besluta

att ta stiillning till budgetramar for iren 2010-2012 i Strategisk plan for Vansbro kom-
mun vid kommunstyrelsens sammantride den 9 juni,

Arbetsutskottet foresldr kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige att besluta
att godkiinna forslaget till Strategisk plan for Vansbro kommun 2010-2012,

att ge kommunstyrelsen och nimnder i uppdrag att till kommunfullmiktiges samman-
tride i november aterkomma med forslag pa verksamhetsmal fér 2010,

Justerare Utdragsbestyrkande

27
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8 kommun Semmentriosdann
Kommunfullmiktige 2009-06-22

KF § 52 forts.
KS § 122 forts.
AU § 104 forts.

att ge kommunchef och verksamhetschefer i uppdrag att i samband med dtgéirdsplanen
redovisa hur anpassning till de ekonomiska ramarna gérs och att detta ska redovisas till
kommunstyrelsen och nimnder senast 1 november.

Forslag till budgetramar:
Invénare 6912 6912 6912
Budget Planj Plan
2010] 2011} 2012
Kommunkansli mm 26 604| 26 604| 26 604
Kultur/bibliotek 4216 4216 4216
Réddningstjénst 5677 5677 5677
Larcentrum 4583] 4583] 4583
Bam- och utbiidningsverksamhet 110 448) 103 4481103 448
Vard- och omsorgsverksamhet 112753| 110 753|110 753
IFO 10680| 10680| 10680
Tekniska enheten 200 200 200
Fastighet och service 9052 8752] 8752
Milj- och byggverksamhet 2533 2533] 2533
Kollektivtrafik 5793] 5793 5793
Revison 470 470 470
Omstélinings-/utvecklingskostnader
Summa verksamheter 293 009 283 709]283 709

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiiktige att besluta

att anta det utarbetade forslaget till budgetramar for dren 2010-2012 i Strategisk plan for
Vansbro kommun.

att godkiinna forslaget till Strategisk plan for Vansbro kommun 2010-2012,

att ge kommunstyrelsen och nimnder i uppdrag att till kommunfullméktiges samman-
tride i november dterkomma med forslag pa verksamhetsmal for 2010,

att ge kommunchef och verksamhetschefer i uppdrag att i samband med atgiirdsplanen
redovisa hur anpassning till de ekonomiska ramarna gérs och att detta ska redovisas till
kommunstyrelsen och nimnder senast 1 november.

Justerare Utdragsbestyrkande
el | min ! %’
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Sammantridesdatum
X kommun
Kommunfullmiktige 2009-06-22

KF § 52 forts.

Strategiska planen och budgeten &r forhandlad enligt MBL § 11.

Torsten Larsson, med instimmande av Gunnar Magnusson, Gunnel Gustafsson och Per
Rostgaard Evald yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag.

Kommunfullmiiktige beslutar

att anta det utarbetade firslaget till budgetramar for dren 2010-2012 i Strategisk plan for
Vansbro kommun.

att godk#nna forslaget till Strategisk plan fér Vansbro kommun 2010-2012,

att ge kommunstyrelsen och nimnder i uppdrag att till kommunfullmiktiges samman-
triide i november aterkomma med f6rslag pa verksamhetsmal for 2010,

att ge kommunchef och verksamhetschefer i uppdrag att i samband med étgéirdsplanen
redovisa hur anpassning till de ekonomiska ramarna gérs och att detta ska redovisas till
kommunstyrelsen och nimnder senast 1 november.

Protokollsanteckning:

Gunnar Magnusson vill ha antecknat till protokollet att han bifaller strategisk plan och
budget under forutsittning att dtgirdsplanen f6ljs.

L | b || T



