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1 Sammanfattande bedémning

Komrev inom PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31. Uppdraget ingdr som en
obligatorisk del av revisionsplanen for 2010.

Syftet med granskningen ér att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedé6mning av
om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet dr forenligt med de méal som kommunfullmiktige beslutat. Revisoreras
uttalande avges i den beddmning som de avlidmnar till kommunfullmaktige i samband med
att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r positivt med 9,4 Mkr, vilket ar 8,2 Mkr béttre 4n motsvarande
period foregdende &r. Prognosen for helaret pekar mot ett underskott p4 2,1 Mkr.
Beddmningen i delarsrapporten ér att balanskravet pa helér inte kommer att uppfyllas.

Utifrdn genomford granskning gér vi f6ljande beddmningar av kommunens delérsrapport:

- Att delarsrapporten i huvudsak &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i dvrigt. Detta innebir bland annat att delarsrapporten omfattar
forvaltningsberittelse, resultatrikning, balansrikning, kassaflodesanalys,
sammanstélld redovisning samt en prognos Sver forvintat utfall pa helarsresultatet.

- I den strategiska planen for Vansbro kommun 2010-2012 faststillde
kommunfullméktige fem finansiella mal f5r 2010 med avseende pa god
ekonomisk hushéllning. I delarsrapportens férvaltningsberittelse finns
avstdmningar och kommentarer kring maluppfyllelsen for de finansiella mélen.
Sammanfattningsvis ir bedémningen att kommunen kommer att kunna uppfylla tre
av fem finansiella mél for 2010, dessvirre &r de tvd mélen som inte uppfylls direkt
avgoérande for en ekonomi i balans.

- Fullméktige har faststillt fem inriktningsmal i sin strategiska plan 2010-12
uppdelat pd perspektiven Ekonomi, Medborgare, Medarbetare, Utveckling och
fornyelse samt Samverkan. Enligt delérsrapporten uppfylls inte Ekonomimalen,
medan arbetet med att uppfylla 6vriga mal 4r paborjade. Alla mal kommenteras i
forvaltningsberittelsen samt under respektive verksamhetsberittelse vars
kommunens §vergripande inriktningsmal dr nedbrutna.

Delarsrapport 2010 Vansbro kommun



1

pwc

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en ging om &ret uppritta en sirskild redovisning (delrsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KLY9kap9a§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullmdiktige och drsbokslutet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas beddmning av delérsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullméktiges mal f6r ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgriansning

Granskningen syftar till att bedoma om delérsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

» Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsdttningar att mlen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen
for verksamheten, d.v.s. finns forutséttningar att milen kommer att uppnés?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om delérsrapporten i allt visentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedéma ett urval av underlagen for den information som ingr i delarsrapporten. D4 var
granskning dérfor inte varit fullsténdig utesluter den inte att andra &n hir framforda
felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for uppréttandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Delarsrapport 2010 Vansbro kommun




pwc

Granskningen av deldrsrapporten innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

¢ Fullmiktigebeslut

24 Metod

Granskningen har utf6rts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granska specifikationer och underlag till vésentliga balansposter i den omfattning
som krévs for att i allt visentligt sékerstilla en réttvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
krdvs for att bedoma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststillda
malen

- Diskussioner med ekonomichef samt for deldrsrapporten ansvarig ekonom
Granskningen r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer

oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n p4
substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god redovisningssed

Den uppriéttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket &r i
overensstémmelse med KRL dér det ségs att delirsrapporten ska omfatta minst sex och
hogst atta manader.

Delérsrapporten bestér férutom forvaltningsberittelse av resultatriikning, balansriakning,
kassaflodesanalys och en sammanstilld redovisning.

[ drets deldrsrapport terfinns en avstimning mot balanskravet dir Vansbro kommun till
och med 2009 har 44,2 Mkr i upparbetat underskott. Ingen hanvisning ges i
forvaltningsberittelsen till hur och nir underskottet ska elimineras.

Bedomning

Vi bedomer att delérsrapporten i huvudsak &r upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Detta innebér bland annat att delarsrapporten omfattar
forvaltningsberittelse, resultatrikning, balansrikning, kassaflddesanalys och
sammanstélld redovisning samt en prognos dver forvintat utfall for helarsresultatet.

Vi har versiktligt granskat ett urval av de periodiseringar som ér gjorda i samband med
delarsrapporten och bedomer att visentliga poster har periodiserats korrekt.

I delarsrapporten aterfinns en redogérelse for de redovisningsprinciper som ligger till

grund for rapporten. I redovisningsprinciperna anges att Vansbro avviker ifran KLR 2:7
ndr det giller en uppréttande av systemdokumentation.
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3.2 God ekonomisk hushallning
3.2.1 Finansiella mal

I delérsrapporten gérs en avstamning av de finansiella mal som faststillts i budget 2010:

Finansiellt mal, faststillt av M3l 2010-12  Prognos méluppfyllelse
fullméktige i budget 2009

Nettokostnad far inte Gverstiga 99 % av <99 % Nej
skatter, statsbidrag och utjamning

Investeringar fér uppgd till max 15 Mkr <15 Mkr Ja
per ar

Investeringar ska finansieras med egna Ingen Ja
medel, ej genom lan nyuppldning

Laneskulden ska minska Ja
Aterstalining av det egna kapitalet ska Aterstallning av Nej
ske med 1 % 2009. eget kapital 1 %
Bed6émning

Vi bedomer att kommunstyrelsens bedémning av de finansiella milen som redovisas i
delarsrapporten ger en réttvisande bild av maluppfyllelsen. Med den information som
finns i deldrsrapporten och underlagen till denna bedémer vi det som troligt att tre av fem
finansiella mal kommer att kunna uppnas for 2010. Tyvérr dr de mélen som inte uppnas de
mest betydelsefulla for att kunna uppna en ekonomi i balans.

3.2.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i den strategiska planen for Vansbro 2010-12 beslutat om fem
inriktningsmal med betydelse for en framtida god ekonomisk hushéllning, uppdelat pa
perspektiven Ekonomi, Medborgare, Medarbetare, Utveckling och fornyelse samt
Samverkan. Enligt delarsrapporten uppfylls inte Ekonomimalet med en ekonomi i balans,
medan arbetet med de Gvriga mélen dr paborjade men inte avslutade.

Alla inriktningsmél kommenteras i forvaltningsberittelsen samt under respektive

verksamhetsberittelse vars dvergripande inriktningsmal 4r nedbrutna till ett
verksamhetsperspektiv.
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Bedomning

De fem inriktningsmalen kommenteras bade under forvaltnings- och
verksamhetsberittelserna, den enhetliga strukturen i delarsrapporten frin dvergripande
madl till mer verksamhetsspecifika foljer en rod trad. Eftersom vissa av inriktningsmalen r
av Overgripande art och inte &r métbara ar det dock svart att bedéma hur 1dngt kommunen
har kommit i sin méluppfyllelse.

3.3 Forvaltningsberittelsens innehall och struktur

I forvaltningsberittelsen redovisas den ekonomiska utvecklingen under perioden samt
ekonomisk analys av utfall och prognos. Férvaltningsberittelsen skulle kunna utvecklas
genom ett avsnitt kring viktiga hdndelser som har intraffat under &ret, samt en analys kring
den forvintade utvecklingen i Vansbro.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven ett avsnitt avseende personalekonomisk
redovisning. Enligt den personalekonomiska redovisningen har sjukfrdnvaron minskat i
jamforelse med 2009, vilket enligt rapporten beror pd mer aktivt stdd till de enskilda
medarbetarna.

3.4 Resultatanalys
Trots ett redovisat resultat efter de forsta 8 ménaderna pa plus 9,4 Mk, ar heldrsprognosen
for 2010 ett negativt resultat om - 2,1 Mk, vilket kan jémforas mot det budgeterade
resultatet pd + 3,5 Mkr. Anledningen till den prognostiserade budgetdifferensen p -5,6
Mkr for innevarande &r &dr framforallt:

e Verksamhetens nettokostnader 4r 18,8 Mkr hogre 4n budgeterat

e Skatteintdkter och statsbidrag forvéntas bli 9,8 Mkr hogre dn budgeterat

e Of6rutsedda medel, finansiellt netto och ldgre avskrivningar 3,4 Mkr bittre 4n
budgeterat

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna jimfort med utfallet
ifran foregéende ar.
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Budget och utfall i jamforelse, Mkr Utfall Utfall Avvikelse
2010-08 2009-08 | 2009/2010
Verksamhetens intidkter 65 348 69732 - 4384
Verksamhetens kostnader - 270307 -267 974 - 2333
Avskrivningar - 13034 - 15307 2273
Verksamhetens nettokostnader - 217993 -213549 |- 4444
Skatteintakter 152 494 150037 2457
Generella statsbidrag 80323 71965 8358
Finansiella intdkter 184 554 - 370
Finansiella kostnader - 5576 - 7748 2172
Periodens resultat 9432 1259 8173

Resultatet for perioden januari-augusti uppfyller balanskravet eftersom intékterna dr hdgre
an kostnaderna, dock dr kommunens bedémning i delarsrapporten att balanskravet inte
kommer att uppfyllas for helaret 2010.

Okningen av verksamhetens nettokostnader mellan augusti 2009 och augusti 2010 ir 4,4
Mkr, samtidigt har utvecklingen av skatter och statsbidrag varit positiv med 10,8 Mkr. I
arets skatteintakter ingar dock ett konjunkturstéd om drygt 6,7 Mkr, vilket endast avser
2010.

Sammanstiilld redovisning
Delérsrapportens forvaltningsberittelse innehéller ett separat avsnitt gidllande Stiftelsen

Vansbrohem, som uppvisar ett positivt resultat for deléret pa 1,8 Mkr och prognosen 4r ett
nollresultat pa helér. Koncernen Vansbro har ett resultat i delaret pa plus 11,2 Mkr.

Investeringsredovisning

I delérsrapporten ingér en investeringsredovisning som redogor for respektive
investeringsobjektsbudget och utfall t.o.m. 2010-08-31. For att 6ka informationen bor
investeringsredovisningen kompletteras med en prognos for de olika projekten och en
kortfattad beskrivning av nuldge och framtid. T.o.m. 2010-08-31 har kommunen investerat
for 25 % av den budgeterade investeringssumman pa 15 Mkr for 2009.

Delarsrapport 2010 Vansbro kommun
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3.5 Namndernas budgetuppfoljning och prognos

I nedanstiende tabell redovisas budget for 2010, utfallet for de forsta 4tta ménadema samt
helérsprognos for 2010:

Arsprognos per verksamhet | Prog.dif | Prog.diff | Prog.diff | Prog.diff
Al' 2010 mar apr jul aug
Overgripande inkl kommunkans|i - 50 |- 550 |- 550 |- 550
Kultur/bibliotek 200 200 - 1M 125
R&ddningstjanst - 650 |- 650 |- 650 |- 650
Lércentrum - - - -
Bam- och utbildning - 3652 |- 3977 |- 6188 |- 6875
Vard- och omsorg - 1591 |- 3077 |- 5187 |- 5248
IFO - 68 |- 685 |- 1500 |- 1550
Fastigheter - 3400 |- 3890 |- 3890 [- 3900
Senice - - 200 {- 200 [- 170
Teknik - 500 |- 43 |- 436 |- 400
Miljé- och bygg - - 129 257
Kollektivtrafik - - - -
Revision - - - -
KS ofrutsett 345 345 195 195
SUMMA -10433 |-12920 |-18166 |-18766
Finansiering 10 305 10 305 10 897 13198
Avvikelse budget totalt - 128 - 2615 |- 7269 |- 5568

Den totala prognosen for nimnderna/verksamheterna 2010-08-31, exl finansieringen visar
pé ett underskott for 2010 om -18,8 MKr, i jimforelse med kommunfullméktiges antagna
budget. Om inte kommunen hade haft ett positivt netto i finansiering, framforallt beroende
pé det erhéllna konjunkturstodet for 2010, hade kommunens underskott varit betydligt
stérre. Under de &tta forsta manadema har prognosen skiftat patagligt i kommunen frén ett
resultat nira noll i mars till ett minus pa -5,6 Mkr jimfort mot den beslutade budgeten.
Med tanke pd kommunens budgetering infér 2010 pa verksamheterna jamfort med de
foregdende érens utfall, skulle det ha krévts stora nettokostnadsminskningarna for att klara
de uppsatta mélen med tanke pa 16nehdjningar och dvriga kostnadsékningar mellan &ren.

Delarsrapport 2010 Vansbro kommun
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Figuren nedan visar utfall och budget i Vansbro exI finansieringen 2007-2010:

Vansbro kommun 2007-2010 (Mkr)
H Budget Utfall/Prognos
350 349
343
341 339 340
335
2007 2008 2009 2010

Alla verksamheter, forutom bibliotek/kultur och miljo/bygg, har negativa avvikelser. De
som har stdrst forviintade negativa avvikelser pd heldr mot den budgeterade 4r barn- och
utbildning och vard- och omsorg, men de som har de procentuellt storsta avvikelserna r
fastigheter, detta p.g.a. underfinansierad budget och lagre hyresintikter samt IFO genom
ett 6kat antal placeringar av ungdomar.

Bedomning

Den stora differensen mellan verksamheternas budget och det prognostiserade resultatet
f6r 2010 &r anmérkningsvirt. Skulle inte Vansbro kommun ha fitt det konjunkturstéd som
erholls enkom for 2010 och lagre kostnader for avtalsforsikringar hade kommunen
uppvisat ett kraftig underskott. Eftersom dessa intékter dr av engéngskaraktir, ér troligen
det finansiella laget for 2011 ytterst allvarligt for kommunen med tanke pa den héga
nettokostnadsnivan.

Den 6vergripande beddmningen é&r att budgeteringen infor 2010 har varit dveroptimistisk,
med nést intill orimliga krav pd verksamheten. Redan i januari detta 4r var prognosen att
verksamheterna skulle g minus med 11,1 Mkr pa helér (prognos i aug -18,2 Mkr).
Framforallt dr det vird och omsorg och fastighetsverksamheten som uppvisar stora
prognosdifferenser under de étta forsta manaderna.

Enligt vdr beddmning &r det viktigt att det 14ngsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsétter inom de olika verksamheterna, men
for att klara av att fatta alla svéra beslut krivs bidde mod och beslutsamhet fran
ledningen. Risken med dagens allméngiltiga osthyvling av verksamheterna ir att den
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langsiktiga forvaltningen av kommunen utarmas. For var dag som viktiga
inriktningsbeslut inte fattas, kommer kommunen att vara tvungen att vidta allt st6rre
atgirder i framtiden for att kommunen ska kunna uppna en héllbar och god ekonomisk

hushallning.
2010-10-29
Johan Skeri Ove Axelsson
Projektledare Kundansvarig
Delarsrapport 2010
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